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1. APRESENTAGCAO

Este documento apresenta o Plano de Trabalho para a elaboracdo do Plano
Diretor do Municipio de Ipuagu (SC), tendo por base o Termo de Referéncia do
Processo Processo Licitatério N° 094/2023, Edital de Tomada de Pregos N°
014/2023.
A intencdo desse planejamento € de estabelecer de forma clara e objetiva as
fases de trabalho, a determinacdo de prazo para a realizacdo dos eventos, os
formatos e prazos para a entrega dos produtos e os recursos humanos e
materiais necessarios para o cumprimento de cada fase, estabelecendo, assim,
uma logistica adequada para a realizagao dos eventos, permitindo a melhor
fluidez do trabalho.
Um Planejamento Executivo adequado serve como uma ferramenta gerencial
para a Equipe Técnica contratada, Equipe Técnica Municipal (ETM) ou qualquer
envolvido com a elaboragao do Plano Diretor. A partir dele sera possivel que a
ETM perceba, com clareza, o que, como e quando devera ser executado o que
se propode, bem como saber ao certo o resultado esperado para o Plano Diretor.
O conteudo minimo entendido como necessario para a clareza do plano de
trabalho s&o:

e Acdes principais;

e Obijetivos;

¢ Metodologia de Realizagao;

o FEtapas;

e Recursos Humanos;

e Prazo de Execucéo;

¢ Resultados Esperados.

A qualidade e coeréncia do plano de trabalho se da pela capacidade de
integracdo e conexao entre os objetivos e metodologia propostas. Ou seja, a
partir de uma estrutura integrada definida, conduz-se as agdes, etapas e ambitos
de abrangéncia em diregc&o ao resultado final esperado.

E para garantir essa visao integrada e concisa, esse Plano de Trabalho sera

apreciado e aprovado pela ETM. E por mais detalhado e conciso que seja o

Julho de 2024 7
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Plano de Trabalho, ndo deve constituir uma barreira para adaptacbes e
alteragcdes da metodologia conforme se mostre necessario para melhoria da
qualidade do trabalho, se for observada essa necessidade durante a dindmica

de seu processo de elaboracgao.
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Alto Uruguai

Engenharia & Planejamento

2. INTRODUCAO

O Plano Diretor sera elaborado de acordo com a Lei Federal n°® 10.257 de
10/07/2001, o Estatuto da Cidade que regulamenta os Artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal de 1988 estabelecendo Diretrizes Gerais da Politica
Urbana que, além da abordagem urbana contemple Politicas, Diretrizes e A¢gdes
Estratégicas de Desenvolvimento com abrangéncia municipal e integracéo
regional baseado na participagédo popular, na fun¢do social da propriedade, no
resgate da cidadania e no reconhecimento da “Cidade Real”

A Alto Uruguai tem priorizado a realizagdo de Planos Diretores, levando em conta
0S municipios vizinhos, por acreditar, no inter-relacionamento existentes entre
cidades muito proximas e da necessidade de haver integragao para viabilizar o
desenvolvimento regional, tendo como foco, o fortalecimento das condigbes de
cidadania para a populacao local. A empresa participa como ferramenta técnica,
despertando nos agentes do processo, uma maior visdo critica e estratégica que
servira de base para a constru¢gao de um Plano Diretor pactuado.

O Plano Diretor € um instrumento técnico-juridico central de gestdo do espago
urbano, que tem por objetivo orientar o crescimento fisico e socioeconédmico da
cidade, ordenando sua expansao e estimulando as principais funcbes e
atividades urbanas: moradia, trabalho, transportes, educacado, saude, lazer,
industria, comércio e servicos, associadas a preservagao, protecdo e
recuperacéo dos valores historicos, culturais, paisagisticos e ambientais, tendo
como meta o bem-estar da populacdo, expresso pela qualidade de vida,
resultado de um processo de desenvolvimento sustentavel. Ele, como
instrumento global e estratégico da politica de desenvolvimento urbano, é
determinante para todos os agentes publicos e privados que atuam no Municipio.
Deve-se observar os Principios Constitucionais da Politica Urbana e as Diretrizes
Gerais desta politica prevista no art. 2° do Estatuto da Cidade para o

estabelecimento das normas e instrumentos do Plano diretor.

“A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias

fundamentais de ordenagéo da cidade expressas no Plano Diretor, assegurando
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o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a
justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas, respeitadas as
diretrizes previstas no artigo 2° desta lei”. (LEI n°® 10.253, de 10/07/2001, art. 39).

Cabe ao municipio aplicar as Diretrizes Gerais da Politica Urbana estabelecidas
nas Constituicbes Federal e Estadual, e no Estatuto da Cidade de acordo com
as especificidades locais, devendo pra tanto constituir uma ordem legal urbana
propria e especifica, tendo como instrumentos fundamentais a Lei Orgénica

Municipal e o Plano Diretor.

Para que se cumpram os principios e diretrizes acima elencados devem ser

estabelecidos na Lei do Plano, entre outros, os seguintes objetivos:

= Elevar a qualidade de vida da populacéo;
= Promover o desenvolvimento sustentavel;
= Direcionar o crescimento da cidade;
= Proteger o meio ambiente;
= Dotar o municipio de instrumentos técnicos e administrativos capazes de
coibir os problemas do Desenvolvimento Urbano futuro;
= Racionalizar o uso da infraestrutura instalada;
= Garantir a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes das obras
e servicos de infraestrutura urbana;
= Democratizar o0 acesso a terra e a habitacao;
» Prevenir distorcdes e abusos no desfrute econémico da propriedade
urbana e coibir 0 uso especulativo da terra como reserva de valor.
Treze anos depois da Constituicdo Federal, a partir da aprovagao do Estatuto da
Cidade que regulamentou seus artigos 182 e 183, reforgcou o Plano Diretor como
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana e abordou
a obrigatoriedade desse instrumento para cidades com mais de 20 mil
habitantes, para as cidades integrantes de regides metropolitanas e
aglomeragdes urbanas, as integrantes de areas de especial interesse turistico,
as inseridas em areas de influéncia de significativo impacto ambiental ou ainda

aquelas nas quais o poder publico pretende utilizar os instrumentos disponiveis.

O estabelecimento do Plano Diretor obrigatério para Municipios em tais

contextos, e com revis&o obrigatéria a cada 10 anos, fortalece a fungdo social da
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cidade e da propriedade, possibilitando inclusdo territorial, diminuicdo das
desigualdades, reversdao da segregagao socioespacial e da degradagao
ambiental. Assim como, a estipulacdo de um prazo para revisao resulta em uma
necessidade de monitoramento da aplicagdo do Plano Diretor e reavaliagdes

constantes.

21 Fundamentagao Legal

2.1.1. Constituicado Federal

Na Constituicdo Federal, o planejamento urbano € abordado nos artigos 182 e

183, aqui transcritos:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade e garantir o bem-estar de

seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica

de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano

diretor.

§ 3°- As desapropriagbes de imdveis urbanos serao feitas com prévia e justa

indenizagdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou néo utilizado que

promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:
| - parcelamento ou edificagdo compulsoérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana

progressivo no tempo;

Julho de 2024 11
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Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida
publica de emissado previamente aprovada pelo Senado Federal,
com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais
e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os juros

legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-
a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que néo

seja proprietario de outro imovel urbano ou rural.

§ 1°- O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao homem

ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma

vez.
§ 3°- Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.

2.1.2. Estatuto da Cidade — Lei Federal 10.257 de 2001

Regulamentando os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, o estatuto da
Cidade estabelece diretrizes gerais para a politica urbana no Brasil. Nele, s&o
estabelecidas normas de ordem publica e interesse social que regulem o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos

cidadaos, bem como equilibrio ambiental.

O Estatuto da Cidade inovou ao estabelecer instrumentos de planejamento
urbano, como os planos, instrumentos tributarios e financeiros, instrumentos

juridicos e politicos, entre outros.

As diretrizes gerais do Estatuto da Cidade e que, portanto, devem ser diretrizes
gerais do Plano Diretor de Ipuagu, sdo estabelecidas no Art. 2, que assim se

apresenta:

“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes

diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a

terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,

Julho de 2024 12
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ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as

presentes e futuras geracoes;

Il — gestdo democratica por meio da participagdo da populagdo e de
associagbes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagéo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos

de desenvolvimento urbano;

Il — cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse

social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial
da populagéo e das atividades econémicas do Municipio e do territorio sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢ées do

crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populagcdo e as

caracteristicas locais;

VI — ordenacgéo e controle do uso do solo, de forma a evitar: a) a utilizagdo
inadequada dos imoéveis urbanos; b) a proximidade de usos incompativeis
ou inconvenientes; c¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o0 uso
excessivos ou inadequados em relagdo a infraestrutura urbana; d) a
instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsGo da infraestrutura
correspondente; e) a retengdo especulativa de imoével urbano, que resulte
na sua subutilizagdo ou nao utilizagdo; f) a deterioragdo das areas

urbanizadas; g) a poluicdo e a degradacdo ambiental;

VIl — integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do

territorio sob sua area de influéncia;

VIIl — adocéo de padrées de produgdo e consumo de bens e servigos e de
expansado urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,

social e econbmica do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de

urbanizacgéo;
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X — adequagdo dos instrumentos de politica econémica, tributaria e
financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano,
de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a

fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

Xl — recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha

resultado a valorizagéo de iméveis urbanos;

Xl — protecéo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patrimbnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e

arqueologico;

Xl — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o

conforto ou a seguranga da populagao;

XIV — reqgularizagdo fundiaria e urbanizagdo de areas ocupadas por
populacéo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais
de urbanizagdo, uso e ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas a

situagéo socioeconbmica da populacao e as normas ambientais;

XV — simplificagcdo da legislagao de parcelamento, uso e ocupacdo do solo
e das normas edilicias, com vistas a permitir a redugdo dos custos e o

aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condicbes para os agentes publicos e privados na
promogdo de empreendimentos e atividades relativos ao processo de

urbanizagéo, atendido o interesse social.

Essas diretrizes devem ser as diretrizes que pautam o trabalho de elaboracao
do Plano Diretor e demais leis complementares do Municipio.

2.1.3. Resolugédo n° 34 do Conselho Nacional das Cidades,
instituida em 1° de julho de 2005

Com esta resolugao, definem-se instrucbes quanto ao conteudo minimo do
Plano Diretor, com orienta¢des para a incorporagao de instrumentos do Estatuto
da Cidade para garantir o cumprimento da fung&o social da propriedade e para
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o desenvolvimento urbano. Quanto ao conteudo minimo esperado, ele é

comentado, principalmente no Artigo 1, Artigo 2 e Artigo 3, aqui transcritos:
Art. 1° O Plano Diretor deve prever, no minimo:

| — as acdes e medidas para assegurar o cumprimento das fungées

sociais da cidade, considerando o territorio rural e urbano;

II- as agcbes e medidas para assegurar o cumprimento da fungéo social

da propriedade urbana, tanto privada como publica;

Ill- os objetivos, temas prioritarios e estratégias para o
desenvolvimento da cidade e para a reorganizagdo territorial do
Municipio, considerando sua adequag¢do aos espacgos territoriais

adjacentes;

IV- os instrumentos da politica urbana previstos pelo art. 42 do
Estatuto da Cidade, vinculando-os aos objetivos e estratégias

estabelecidos no Plano Diretor.

a) Os Municipios incluidos no cadastro nacional de Municipios
com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagbes bruscas, processos geologicos ou
hidrolégicos correlatos, conforme dispbée a Lei n°® 12.608/2012,
devem observar o disposto no artigo 42-A do Estatuto da Cidade,
seus incisos e paragrafos, destacando-se a necessidade de
elaboracdo e aprovagdo do Plano Diretor e posterior
encaminhamento para aprovacdo pela Camara Municipal no

prazo de 5 (cinco) anos.

b) Os Municipios que pretendam ampliar seu perimetro urbano
devem observar o disposto no artigo 42-B do Estatuto da Cidade,

Seus incisos e paragrafos.

Art. 2° As fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana serao definidas a
partir da destinagdo de cada porg¢do do territério do municipio bem como da
identificacdo dos imdveis nao edificados, subutilizados e ndo utilizados, no caso

de sua existéncia, de forma a garantir:

| — espagos coletivos de suporte a vida na cidade, definindo areas para

atender as necessidades da populacao de equipamentos urbanos e
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comunitarios, mobilidade, transporte e servicos publicos, bem como
areas de protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente
natural e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico,

paisagistico e arqueoldgico;

Il — a acessibilidade e a mobilidade sustentavel de todos os cidaddos

por meio do desenho dos espacgos publicos e do sistema viario basico;

Ill — a universalizagdo do acesso a agua potavel, aos servigos de
esgotamento sanitario, a coleta e disposi¢éo de residuos sélidos e ao
manejo sustentavel das aguas pluviais, de forma integrada as politicas

ambientais, de recursos hidricos e de saude;

IV — terra urbanizada para todos os segmentos sociais, especialmente
visando a protec¢do do direito a moradia da populagéo de baixa renda

e das populagdes tradicionais;

V — areas para todas as atividades econémicas, especialmente para
0s pequenos empreendimentos comerciais, industriais, de servigo e

agricultura familiar.

Art. 3° Definidas as fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, nos

termos do artigo 2°, o Plano Diretor devera:

| — determinar critérios para a caracterizagao de imoveis nao edificados,

subutilizados, e nao utilizados;

Il - determinar critérios para a aplicagdo do instrumento estudo de impacto

de vizinhanga;

Ill - delimitar as areas urbanas onde poderdo ser aplicados o
parcelamento, a edificacdo e a utilizagdo compulsérios, considerando a

existéncia de infraestrutura e de demanda para utilizagcdo;

IV - definir o prazo para notificagdo dos proprietarios de iméveis prevista
pelo art. 5° § 4 °, do Estatuto da Cidade;

V — delimitar as areas definidas pelo art. 2° desta Resolugao e respectivas
destinacbes nos mapas, e descricdo de perimetros, consolidando no
plano diretor toda a legislagéo incidente sobre o uso e ocupag¢éo do solo

no territério do Municipio.
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2.1.4. Resolugdo n° 25 do Conselho Nacional das Cidades,

instituida em 18 de marco de 2005

Esta resolucido dispbe sobre o processo participativo na elaboragao do Plano
Diretor, o envolvimento do Conselho da Cidade ou similar nesse processo, a
devida publicidade e a realizagdo das audiéncias publicas. Destacamos aqui a
resolucao a partir do Art. 3°, com intuido de reforcar e justificar a metodologia
participativa que sera utilizada para elaboracdo do Plano Diretor do Municipio,

apresentada neste Plano de Trabalho.

Art. 3° O processo de elaboracdo, implementagdo e execug¢ao do Plano diretor
deve ser patrticipativo, nos termos do art. 40, § 4° e do art. 43 do Estatuto da
Cidade.

§1° A coordenagéao do processo participativo de elaboragdo do Plano Diretor
deve ser compatrtilhada, por meio da efetiva participacao de poder publico e
da sociedade civil, em todas as etapas do processo, desde a elaboragéo até

a definicdo dos mecanismos para a tomada de decisdes.

§ 2° Nas cidades onde houver Conselho das Cidades ou similar que atenda
0s requisitos da Resolugao N° 13 do CONCIDADES, a coordenacgéo de que

trata o0 §1°, podera ser assumida por esse colegiado;

Art. 4° No processo patrticipativo de elaboragdo do plano diretor, a publicidade,
determinada pelo inciso I, do § 4° do art. 40 do Estatuto da Cidade, devera conter

0s seguintes requisitos:

| — ampla comunicag&o publica, em linguagem acessivel, através dos meios

de comunicagao social de massa disponiveis;

II- ciéncia do cronograma e dos locais das reunibes, da apresentagéo dos
estudos e propostas sobre o plano diretor com antecedéncia de no minimo
15 dias;

Ill- publicagéo e divulgagéo dos resultados dos debates e das propostas

adotadas nas diversas etapas do processo;

Art.5° A organizagdo do processo participativo devera garantir a diversidade, nos

seguintes termos:
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| — realizagdo dos debates por segmentos sociais, por temas e por divisbes

territoriais, tais como bairros, distritos, setores entre outros;
Il -garantia da alternancia dos locais de discuss&o.

Art.6° O processo participativo de elaboracdo do plano diretor deve ser articulado
e integrado ao processo participativo de elaboragdo do orgamento, bem como
levar em conta as proposi¢cbes oriundas de processos democraticos tais como

conferéncias, congressos da cidade, féoruns e conselhos.

Art.7° No processo participativo de elaboracdo do plano diretor a promogéo das
acbes de sensibilizagdo, mobilizagdo e capacitagdo, devem ser voltadas,
preferencialmente, para as liderangcas comunitarias, movimentos sociais,

profissionais especializados, entre outros atores sociais.

Art. 8° As audiéncias publicas determinadas pelo art. 40, § 4° inciso I, do
Estatuto da Cidade, no processo de elaboragcdo de plano diretor, tém por
finalidade informar, colher subsidios, debater, rever e analisar o contetido do

Plano Diretor Participativo, e deve atender aos seguintes requisitos:

| — ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou, na sua falta,

utilizar os meios de comunicacdo de massa ao alcance da populacéo local;
Il — ocorrer em locais e horarios acessiveis a maioria da populagéo;

Il — serem dirigidas pelo Poder Publico Municipal, que apos a exposigéo de

todo o contetido, abrira as discussdes aos presentes;

IV — garantir a presenga de todos os cidaddos e cidadas, independente de
comprovacao de residéncia ou qualquer outra condigdo, que assinarao lista

de presencga;

V — serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a respectiva ata, cujos
conteudos deverdo ser apensados ao Projeto de Lei, compondo memorial

do processo, inclusive na sua tramitacéo legislativa.

Art. 9° A audiéncia publica podera ser convocada pela prépria sociedade civil

quando solicitada por no minimo 1 % (um por cento) dos eleitores do municipio.

Art.10. A proposta do plano diretor a ser submetida a Camara Municipal deve ser
aprovada em uma conferéncia ou evento similar, que deve atender aos seguintes

requisitos:
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| — realizagdo prévia de reunibes e/ou plenarias para escolha de
representantes de diversos segmentos da sociedade e das divisGes

territoriais;

Il — divulgagé&o e distribuigdo da proposta do Plano Diretor para os delegados

eleitos com antecedéncia de 15 dias da votacdo da proposta;
Il — registro das emendas apresentadas nos anais da conferéncia;

IV — publicagéo e divulgagdo dos anais da conferéncia.

Além das Resolugdes 35/05 e 25/05 acima mencionadas, ha outras resolugdes

aprovadas pelo ConCidades, que abordam recomendagdes para a politica de

desenvolvimento urbano, algumas tratando especificamente do Plano Diretor,

entre elas:

Resolugdo Recomendada n°® 22 de 6 de dezembro de 2006: emite
recomendagdes quanto a regulamentagdo dos procedimentos para
aplicagado dos recursos técnicos e financeiros na elaboragdo do Plano
Diretor em Municipios inseridos em area de influéncia de

empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental;

Resolugcao Recomendada n° 83 de 8 de dezembro de 2009: dispde sobre

orientagdes com relagao a revisao ou alteracado de Planos Diretores.

Também, ainda no dmbito federal, sdo fundamentag¢des legais para o processo

de elaboracao do Plano Diretor Municipal:

Lei n°® 6.766/1979 - Parcelamento do Solo

Lei n°® 13.465/2017 — Regularizagao Fundiaria

2.2. Planos Diretores no Brasil

O Plano Diretor ja era elaborado no Brasil previamente ao Estatuto da Cidade,

porém, apos aprovacgao desta Lei, seu conceito e processo de elaboracéo (e,

principalmente, de participacdo social) passou por alteragdes, tornando-se
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menos burocratico e mais participativo. Além disso, sua elaborag¢ao no Brasil foi

ampliada (quantitativamente) nas ultimas décadas.

O principal objetivo do Plano Diretor Municipal é garantir o acesso a terra
urbanizada e regularizada a todos os segmentos sociais, através da defini¢cdo e
garantia de se fazer valer a fungéo social da cidade e da propriedade urbana.
Com a utilizacdo dos instrumentos apresentados pelo Estatuto da Cidade, o
Plano Diretor pode assegurar que o Municipio garanta a implementagao de uma
gestdo democratica e participativa de forma eficiente, bem como garantir o

acesso aos servigos urbanos a todos os cidadaos.

2.3. Proposta Conceitual

Proceder a elaboracdo do Plano Diretor do Municipio, apoiando a Prefeitura no
respectivo processo publico, visando seu aprimoramento e regulamentagao, de
maneira a conferir maior efetividade da participacdo da sociedade civil na
construgéo do Projeto de Lei do Plano Diretor, nos termos preconizados pela Lei
Federal n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) permitindo seu envio a Camara

Municipal de Vereadores para apreciacao.

Tendo em vista o apresentado acima, o Plano Diretor Municipal deve traduzir os
principios das politicas publicas, urbana e rural, em leis municipais e materializar

as obrigacgdes estabelecidas no Estatuto da Cidade quanto a:

e Regulamentacdo dos processos municipais de gestdo urbana
participativa, criando condicbes que permitam a populagao e aos setores
populares participar do planejamento da cidade, construindo uma cidade
que proporcione qualidade de vida e condi¢gdes para o desenvolvimento,
democratizando o acesso a habitacdo, ao saneamento, a saude, ao
transporte publico, a alimentacao, ao trabalho, ao lazer, a informacao, a
liberdade de organizagdo e a um territério rico e diversificado sem

distingdo de género, raga e crenga;
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o Determinacao de critérios para a funcao social da propriedade e da cidade
propondo o ordenamento territorial, de uso e ocupac¢do do solo que
expresse um “projeto de cidade”, prevalecendo os interesses coletivos
sobre o interesse individual, proporcionando distribuicdo mais justa dos
servigcos publicos, combatendo a especulagao imobiliaria e recuperando
para a coletividade a valorizacdo imobiliaria proveniente dos
investimentos publicos;

e Incorporagcdo dos instrumentos urbanisticos a serem utilizados, para
alcangar o projeto de cidade, democraticamente debatido e que balizara
a construgao da cidade que se deseja, ou seja, uma cidade para todos;

e Identificacdo de areas de protecdo e de intervencdo visando a
sustentabilidade socioambiental e também que a propriedade cumpra
com sua fungdo social, aumentando a eficiéncia da utilizagdo da
infraestrutura do Municipio e de sua gestao visando ao desenvolvimento

econdmico com sustentabilidade;

O Plano Diretor Municipal devera ainda ser concebido como parte de um
processo de planejamento que permita sua atualizagdo sempre que necessario.
Constitui, também, o instrumento orientador e articulador dos demais

instrumentos que compdem o sistema de planejamento municipal, entre eles:

o O Plano Plurianual (PPA), cuja duragdo deve estabelecer-se até o
primeiro ano do mandato subsequente, fixando objetivos, diretrizes e metas para
os investimentos;

o A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), compreendendo as metas e
prioridades que orientarao a elaboracdo do orgamento anual;

o A Lei do Orgamento Anual (LOA), compreendendo o orgamento fiscal e o
orcamento de investimento das empresas em que o Municipio detenha maior
parte do capital social.

Por fim, para sua elaborag¢ao o Plano Diretor devera ser compativel também com
o constante nos seguintes instrumentos:

o A Lei Organica do Municipio;

o Os Planos Setoriais do Governo do Estado;

. O Plano de Desenvolvimento Regional em que o Municipio se insere;
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. A Lei de Responsabilidade na Gestao Fiscal.
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3. METODOLOGIA GERAL DE ELABORAGAO

Este capitulo tem o objetivo de expor as metodologias a serem adotadas pela
equipe técnica ao longo das fases de trabalho. Tais metodologias descritas serdo
utilizadas, principalmente, nas fases iniciais para levantamento e sistematizagcéo

dos dados nas leituras técnica e comunitaria a serem realizadas.

Descreve-se aqui, portanto, a metodologia de analise sistematizada em
Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades (Sistematica CDP) e a
metodologia de visualizagdo mével com Planejamento de Projetos Orientado por
Objetivos (ZOPP).

3.1. Sistematica CDP

A ser utilizada, principalmente, na 22 Etapa — Andlise Tematica Integrada, a
Sistematica das Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades — CDP,
apresenta basicamente um método de ordenacéio criteriosa e operacional dos
problemas e fatos, resultantes de pesquisas e levantamentos. Tal metodologia
de apresentacdo dos resultados proporciona apresentacdo compreensivel e

facilmente visualizavel a respeito da situacéo atual da cidade.

Essa metodologia ira permitir a sintese de forma clara e objetiva dos resultados
da leitura técnica, leitura comunitaria e leitura juridica, permitindo, inclusive, que

tais leituras sejam confrontadas entre si.

Em virtude das suas possibilidades de apresentagao grafica, esta sistematica e
os resultados de sua aplicacdo podem ser transmitidos com maior facilidade a

comunidade e a Administragdo Municipal.

Ela pode orientar o planejamento territorial em todas as etapas do processo,
mas, principalmente, a etapa de diagndstico juridico e fisico-territorial, baseando-
se nos critérios de eficiéncia, de adequacao dos meios e recursos e de controle
de resultados, evitando com isto os erros de uma simples eliminacdo de

deficiéncias.

A classificagao dos eixos de trabalho segundo

Condicionantes/Deficiéncias/Potencialidades atribui aos mesmos uma funcao
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dentro do processo de desenvolvimento da cidade, isto significa que as

tendéncias desse desenvolvimento podem ser percebidas com maior facilidade.

e CONDICIONANTES (C) - figuram como restricbes, impedimentos e
obrigatoriedades. Portanto, devem ser consideradas para o planejamento
aspectos de preservacado, manutencao e conservagao, dependendo das
peculiaridades das diferentes Condicionantes e das diferentes exigéncias
locais.

e DEFICIENCIAS (D) — s&o situagbes de carater negativo para o
desempenho das fungdes urbanas e que significam estrangulamentos de
carater qualitativo e quantitativo para o desenvolvimento das areas
urbanas e suas comunidades e a sua eliminacao ou recuperacgao implica
normalmente em investimentos elevados.

o (P) — sado elementos, recursos ou vantagens que até
entdo foram aproveitados adequadamente e poderiam ser incorporados
positivamente ao sistema urbano sem a necessidade de grandes

investimentos publicos.

Apds a classificacdo dos elementos da estrutura municipal sdo definidas as
areas prioritarias de agdo com a sistematizacédo destas informagdes. Para cada
area prioritaria de agdo sao identificadas as medidas, segundo grupos de

demanda sendo:

e Condicionantes que geram uma demanda de manutengao e preservagao;
e Deficiéncias que geram uma demanda de recuperagao e melhoria;

o que geram uma demanda de inovagao.

S&o identificadas e sucintamente descritas as medidas necessarias para fazer
frente as demandas de cada area e destacadas aquelas que podem atender
simultaneamente os trés tipos de demanda. A descricdo das medidas deve
considerar as formas alternativas como serdo satisfeitas as demandas e ordem
de grandeza das medidas, assim como a sua caracterizagcdo em termos de
urgéncia e a sua relevancia para a area em questao e para a estrutura global da

cidade.
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EXEMPLO DE ORGANIZAGAD DA NALISE CDP DA LEITURA TECNICA TEMATICA

TEMA C D P FATORES
Descrigao do fator que acomete uma CONDICIONANTE dentro deste tema
Tema de analise - Descricdo do fator que acomete uma DEFICIENCIA dentro deste tema
Descrigao do fato que acomete uma dentro deste tema

CONDICIONANTE - elementos existentes no ambiente urbano, natural ou construide, planes e decisdes ja
instituidos, com consequéncias futuras no ambiente fisico ou na estrutura urbana e rural, DEVE SER LEVADO
EM CONTA E NAO SE TEM MUITO CONTROLE.

DEFICIENCIA - elementos ou situagdes de carater negative que prejudica a qualidade de vida das pessoas ou
dificultam o desenvelvimente do municipio. DEVE RESULTAR EM PROGNOSTICO PARA TENTATIVA DE REVERTER A
SITUAGAD.

- aspectos positivos existentes no municipiq que devem ser explorados ou otimizades, pode
ser uma vocagdo natural. DEVE RESULTAR EM PROGNOSTICO PARA MAXIMO APROVEITAMENTO DAS
POTENCIALIDADES.

3.2. Metodologia de visualizagido moével e ZOPP (Planejamento de

Projetos Orientado por Objetivos)

Esta metodologia é destinada a promover o envolvimento das pessoas nas
discussdes, esclarecer duvidas, gerenciar conflitos e levar um grupo a alcancgar,

de forma consistente, os objetivos propostos para discusséo.

Essa forma de ordenacéo e organizagao se mostra fundamental para o processo
de moderacado de reunides, de grupos de trabalho, de oficinas, monitoria e
avaliagao. Pode ser usado em qualquer circunstancia e com qualquer tipo de
grupo social, independente de classe, nivel de conhecimento, grau de instrugéo,
idade ou sexo.

A principal caracteristica do método ZOPP (Planejamento de Projetos Orientado
por Objetivos), é a participacdo dos atores envolvidos no processo de
planejamento. Com tal propdsito, utilizam-se técnicas de moderagdo e de
visualizacao, para facilitar a participacao dos diferentes atores envolvidos e/ou

interessados no projeto.

O ZOPP se caracteriza mais pela utilizagdo de técnicas de trabalho em grupo
para identificagdo de problemas e definicdo de objetivos, que pela dimenséo

estratégica dos seus produtos.
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Figura 1 - Grupos trabalhando e formato de compilagdo das discussées dentro da metodologia ZOPP em
oficinas de leitura comunitaria conduzida pela empresa Alto Uruguai no municipio de ltajai/SC.
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3.3. SIG - Sistema de Informagoes Geograficas Municipal

Quanto a recursos fisicos, serao utilizados todos os equipamentos necessarios
para moderno mapeamento georreferenciado das informagdées do municipio.
Tendo isso em vista, para levantamentos em campo serdo utilizados GPS -

Global Positioning System cujas informagdes depois serdo processadas em
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softwares adequados, principalmente sera utilizado o ArcGis. Dessa forma, todo
o trabalho de analise de dados do municipio, como também os mapeamentos
anexos de legislagbes gerados posteriormente resultardo em SIG — Sistema de
Informagbées Geograficas do municipio. Todo o SIG do municipio sera entregue
a contratante que pode utiliza-lo para trabalhos futuros ou para analises que

auxiliem na gestao municipal em outros setores que nao o planejamento urbano.

Fitz (2008) conceitua SIG como um sistema constituido por um conjunto de
programas computacionais, o qual integra dados, equipamentos e pessoas com
objetivo de coletar, armazenar, recuperar, manipular, visualizar e analisar dados

espacialmente referenciados a um sistema de coordenadas conhecido.

O SIG elaborado para o municipio sera exportado de forma a gerar arquivos em
todos os formatos mais conhecidos e utilizados nacionalmente, sobretudo o
formato .dwg (arquivo de Auto CAD) e sera disponibilizado a Prefeitura Municipal
gravado em CD-ROM. No CD-ROM contendo o SIG, constardo, portanto,
arquivos em formato .dwg; formato Shapefile e formato KML (google Earth) e
tabelas, podendo ser adicionados outros formatos de arquivos ao CD, se

verificada essa necessidade.

3.4. Definicao dos Eixos Tematicos

Serdo definidos 7 eixos tematicos para estruturar a coleta de dados, a
caracterizagao municipal no diagnéstico e o plano de ag¢des no Plano Diretor
Municipal, tais eixos seguem o conteudo minimo de analise solicitado no Termo
de Referéncia para a Analise Tematica Integrada, no entanto alguns conteudos
sdo sugeridos de forma complementar para uma abordagem mais completa.

Destarte, os eixos tematicos sao:
Ordenamento territorial;

e Habitacao;

e Mobilidade e Acessibilidade;
e Aspectos socioeconémicos;
e Meio Ambiente e Patriménio;
e Infraestrutura; e

e Gestdo Urbana
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E apesar da divisdo em eixos para o desenvolvimento do trabalho, a analise e
proposicao de diretrizes se dara sempre de forma integrada, buscando o
contexto das consequéncias que podem decorrer da implantacdo de cada diretriz
ou meta estipulada. Em nenhum eixo havera analise ou definicdo de propostas
de forma isolada, sendo necessaria a articulagdo entre os eixos desde a
caracterizagdo municipal até a definicao de diretrizes para o Plano Diretor. Em
alguns temas a necessidade de integracao e articulagdo € ainda mais evidente,

sendo necessaria para coeréncia das propostas a serem definidas.

A coordenagao da equipe técnica de consultoria, garantira a sinergia entre os

eixos, tanto na etapa de diagnéstico como na elaboragao de propostas.

341. Ordenamento territorial

O eixo de ordenamento territorial visa entender o processo de formacéo e
crescimento do Municipio, a ocupacgao atual do solo, tanto na area urbana,
quanto na area rural, o contexto regional no qual se encontra, suas relagoes
intermunicipais, a disponibilidade de infraestrutura e os instrumentos regulatérios

da ocupacéao do solo e de fiscalizagcdo do poder publico sobre seu crescimento.

Apods levantados, analisados e compreendidos esses aspectos serao propostas
acdes para melhoria do ordenamento territorial no Municipio buscando essa
vis&o integrada e levando em conta, também, as necessidades observadas nos

demais eixos tematicos.

O objetivo neste eixo sera propor agdes que possibilitem o equilibrio do
crescimento ordenado do Municipio, pautado pela fungao social da propriedade,
objetivando a melhoria da qualidade de vida, o desenvolvimento econémico
sustentavel através da identificacdo de areas potenciais para diferenciadas

atividades econdmicas, além de garantir melhores condi¢des de

acesso a moradia, ao trabalho e aos equipamentos urbanos e comunitarios,

sustentadas por uma estrutura de mobilidade urbana eficiente.

Serdo levantados mapas junto ao Estado, a Unido e aos demais orgaos de

geoprocessamento que possam disponibilizar dados e informacgdes para a leitura
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da organizagéao territorial do Municipio. Apds a elaboragéo preliminar desses
mapas, devera ser feita uma revisdo do material junto a ETM, corrigindo
distorgdes e inconsisténcias, de forma a resultar em um mapeamento atualizado
do Municipio e suas condi¢des. Dentre os mapas a serem produzidos, podem

ser relacionados, dentre outros

o Perimetro urbano;

o Macrozoneamento (areas urbanas e rurais);
o Zoneamentos especiais;

o Hidrografia;

o Relevo;

o Estrutura viaria;

o Equipamentos urbanos;

o Regionais de planejamento municipal;
o Setores censitarios;

o Areas industriais;

o Areas de protecdo ambiental;

o Areas de risco;

o ZEIS;

o Vazios urbanos;

Além dos mapas tematicos relacionados acima, conforme necessidade, poderao
ser produzidos outros, que auxiliem na caracterizagao e no estabelecimento de

diretrizes para o eixo de ordenamento territorial do Municipio.

3.4.2. Habitagao

Seréo verificados e reestabelecidos procedimentos e instrumentos para atuacao
na solugao das ocupacbes irregulares e clandestinas e contencado da
propagacdo das mesmas. Também sera entendido o déficit habitacional e
definidas formas para lidar com o mesmo, principalmente a existéncia de ZEIS —
Zonas de Especial Interesse Social, suas classificagbes e caréncias de novas

areas e subclassificagdes para atender a realidade atual, tendo em vista os
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instrumentos apresentados pelo Estatuto da Cidade — Lei Federal 10.257/2001.

Portanto, esse eixo, tera enfoque em:

e Identificacdo de pardmetros e acgbes para possibilitar a
regularizacdo da situagdo fundiaria das areas ocupadas
irregularmente ou identificagdo de areas para relocagao, caso néo
haja possibilidade legal de regularizagdo, ou seja, areas de risco,
nestes casos, também a identificacdo de diretrizes de uso e
ocupacgao dessas areas apos a desocupacao;

e Estabelecer mecanismos de acordo com o Plano de Habitagao,
referente ao déficit habitacional quantitativo e qualitativo e ainda
para os 6rgaos de controle e fundo;

e Avaliar a existéncia de Zonas ou Areas de Especial Interesse
Social, a forma de tratativa deste instrumento no histérico de
regulamentagao urbanistica do Municipio, resultados alcangados e
caréncias e potencialidades a serem observadas ao serem tratadas
as ZEIS no processo de elaboracédo do Plano Diretor Municipal.

3.4.3. Mobilidade e Acessibilidade

A adequada mobilidade urbana & um fator essencial para as atividades humanas,
pleno desenvolvimento econdmico e garantia de qualidade de vida de uma
cidade, além do papel decisivo na inclusdo social, com garantia do acesso
universal a cidade e seus servicos. Com o adequado planejamento da
mobilidade, garantem-se as possibilidades de acesso da sociedade a diversos

equipamentos.

A mobilidade urbana esta paralelamente ligada ao desenvolvimento urbano.
Com o crescimento das cidades brasileiras de forma periférica, descompacta,
desconectada e desordenada, afetou, principalmente, a forma de mobilidade das

pessoas, que precisam se deslocar diariamente em distancia consideraveis

utilizando meios de transporte motorizados, devido as residéncias ficarem
distantes de suas atividades diarias. Por isso, quando se fala de mobilidade
urbana dentro de um processo de elaboracdo de Plano Diretor A mobilidade

urbana esta paralelamente ligada ao desenvolvimento urbano.
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Considerando a necessidade da mobilidade e acessibilidade para acesso a
todos os outros aspectos que a cidade pode oferecer, € necessaria uma estreita
integracdo com os demais eixos tematicos abordados nesse trabalho. A
definicdo de diretrizes para o eixo de mobilidade e acessibilidade para o
Municipio seguira o preconizado pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana —
Lei Federal 12.587/2012, como ordem de prioridade sempre o pedestre e o
ciclista em relacao a outro meio de transporte motorizado, bem como a prioridade

do transporte coletivo em relag&o ao transporte particular.

Quanto a acessibilidade, é importante ressaltar o paragrafo 3° do Art. 41 do

Estatuto da Cidade, que impde:

“§ 32 As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar
plano de rotas acessiveis, compativel com o plano diretor no qual esta
inserido, que disponha sobre o0s passeios publicos a serem
implantados ou reformados pelo poder publico, com vistas a garantir
acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
a todas as rotas e vias existentes, inclusive as que concentrem os focos
geradores de maior circulagdo de pedestres, como os 6rgdos publicos
e o0s locais de prestagdo de servigos publicos e privados de saude,
educagédo, assisténcia social, esporte, cultura, correios e telégrafos,
bancos, entre outros, sempre que possivel de maneira infegrada com

0s sistemas de transporte coletivo de passageiros.”

Dessa forma, sera realizada também analise da existéncia e caréncia de rotas

acessiveis onde estas deveriam existir.

3.4.4. Aspectos Socioeconémicos

O desenvolvimento econdmico tem relagao direta com o desenvolvimento social
de uma sociedade. O eixo de aspectos socioecondmicos abordara questdes
relativas aos direitos sociais fundamentais, preconizados pela Constituicao
Federal. Destarte, serdo realizadas analises e proposi¢gbes para garantir o

desenvolvimento econdémico, social e cultural da populacdo do Municipio.

Deve-se buscar a justa distribuicdo de educacado, a saude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegcéo a

Julho de 2024 31



ﬂ;ﬂ =, PLANO DIRETOR DE IPUAGU .
plano direter Relatorio da FASE 01 @ Alto Uruguai
Eex Ed Metodologia e Mobilizagdo ~

maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados. Portanto, seréo
identificados os grupos sociais mais vulneraveis e as areas debilitadas para que
sejam alcangadas proposicbes que atendam as necessidades e as

especificidades do Municipio.

O processo de urbanizagcdo no Brasil excluiu grande parte da populagéo
beneficiando-a de forma desigual com os recursos e infraestrutura,
principalmente na area urbana, portanto o planejamento agora deve levar em

conta o combate a essas desigualdades geradas e ampliagédo do direto a cidade.

O desenvolvimento adequado garante a geracao de bens e servigos, geragao de
receitas, redugao das desigualdades sociais, melhoria da qualidade de vida, da
organizagdo espacial e na mobilidade e acessibilidade, tendo, portanto,

integracdo com diversos eixos tematicos abordados neste trabalho.
Neste eixo, serdo analisados os seguintes aspectos:

e Sistematizacdo dos dados demograficos, compreendendo no minimo os
ultimos 10 anos: a taxa de crescimento, evolu¢do, densidade demografica
€ migragao;

o Sistematizacdo dos dados referentes as condi¢des de saude, educacao,
oferta de emprego, renda, consumo de agua e energia e outros
indicadores conforme necessario para caracterizar o perfil
socioecondmico da populacao residente;

¢ Identificagdo e mapeamento das atividades econémicas do Municipio, o
perfil e potencial produtivos, quanto ao valor, quantidade e produtividade
(agropecuaria, comércio, servi¢os, industrias e turismo);

e Caracterizacao do potencial turistico do Municipio, incluindo os recursos
naturais;

e Identificagcdo da capacidade de investimento do Municipio, visando a
priorizacao dos investimentos caracterizados como necessarios, para a
efetivagao dos objetivos, diretrizes e metas do Plano Diretor;

e Estudo da situagao atual de arrecadacao propria do Municipio dos ultimos
5 anos, sua evolugdo anual e projecdo para os proximos 10 anos,
considerando também possiveis fontes alternativas de recursos

financeiros e possibilidade de realizagdo de operagcbes de crédito
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(capacidade de endividamento), considerando as condicionantes da

legislacao especifica sobre o assunto.

3.4.5. Meio Ambiente e Patrimonio

Para desenvolvimento dessa etapa serao levantados os bens socioambientais e
paisagem do Municipio, fragilidades ambientais, bens socioculturais e paisagem
e gestdo patrimonial. Para isso, na fase de diagndstico serdo levantados dados
relativos a paisagem, hidrografia, relevo, relagdo da ocupacao e atividades com
as principais caracteristicas ambientais, areas de risco natural ou causado pela
urbanizagao intensa, qualidade do ar e da agua, monumentos, areas urbanas e

rurais significativas e identidade da paisagem,

manifestagdes culturais, bens catalogados como patriménio municipal, estadual

ou nacional.

Para o trabalho nesse eixo, na fase do diagndstico serao levantadas as unidades
de conservagao (em integragado com o eixo de ordenamento territorial), estrutura

administrativa, tramites de licenciamento ambiental e fiscalizagao.

A partir dessa analise, na fase de definicAo de metas e diretrizes, serao
propostos diretrizes, agdes e prioridades para garantir a conservagdo e
desenvolvimento do patriménio natural e cultural do Municipio de forma

integrada entre todos os aspectos apresentados.

3.4.6. Infraestrutura

Sera abordada a caracterizagao, principalmente, de infraestrutura viaria e do
saneamento basico no Municipio, incluindo os 04 aspectos relacionados ao
saneamento basico: abastecimento de agua potavel, coleta e tratamento de

esgotos, manejo de aguas pluviais e manejo de residuos solidos.

A caracterizagao desses aspectos sera feita de forma simultanea, entre analise
dos planos vigentes relacionados a essa tematica, principalmente plano de

saneamento basico e levantamentos em campo que permitam completa
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caracterizagcado e material comparativo para avaliagao da implantacao e eficacia
dos planos existentes a partir da identificagdo da infraestrutura verificada no

municipio.

3.4.7. Gestao Urbana

Um Plano Diretor Municipal ndo deve ser interpretado como apenas um
documento a ser entregue com propostas de politicas e programas para sua
execugao. Deve-se considerar um amplo processo de planejamento constante e
integrado com participacdo dos diversos 6rgdos governamentais e seus

diferentes niveis trabalhando com as a¢des e estratégias de forma conjunta.

Para tanto, através desse eixo tematico, sera levantada a estrutura institucional
existente no Municipio, sua capacidade técnica e financeira para execucao das
diretrizes e agbes e serdao propostas solugdes para fortalecimento da gestédo
urbana garantindo a execugéo, avaliagéo e revisao do Plano Diretor.

Para desenvolvimento desse eixo serdo considerados os seguintes aspectos:

e Identificar as unidades administrativas da estrutura da Prefeitura
Municipal que se relacionam com a gestdo do Plano Diretor Municipal;

e Analise das competéncias e estrutura de tomada de decisdo visando a
gestao democratica e participativa do Municipio;

¢ Identificar as necessidades institucionais para permitir o monitoramento e
controle social do Plano Diretor;

¢ |dentificagdo da cultura organizacional das unidades administrativas e do
Municipio visando a gestao do Municipio e do plano diretor;

¢ Andlise da Legislagado vigente do Municipio, verificando a aplicagdo ou
nao das mesmas;

e Anadlise da Gestdo Tributaria, Gestdo de Informacdes, Gestdo de
Recursos Humanos e Programas Setoriais existentes;

e Avaliagdo critica dos objetivos, diretrizes e proposi¢des do PDM vigente;

e Avaliacdo critica da atual lei de parcelamento e da lei de uso e ocupacao

do solo e sua incidéncia no territorio, suas potencialidades e conflitos em
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cada regido da cidade, assim como sua pertinéncia em relagdo a
capacidade de suporte ambiental e de infraestruturas (incorporando a
analise e diagndstico técnico e comunitario);

e Avaliagcdo da legislagdo urbanistica, acentuando sobreposi¢cbes e/ou
divergéncias, as dificuldades de aplicagdo da Lei em situagdes concretas,
as distor¢bes entre os objetivos do regramento e a realidade construida,
as dificuldades de comunicacao do seu conteudo para a comunidade de
profissionais e cidadaos que dela fazem uso e, sobretudo, a compreensao
do proéprio instrumento como indutor de politica urbana;

¢ Analise e avaliacdo das diretrizes e propostas dos planos de saneamento
e mobilidade;

e Avaliagdo da capacidade de investimento do municipio, atual e futura,
visando a priorizacdo daqueles caracterizados como necessarios para a
efetivacdo dos obijetivos, diretrizes e metas do PDM; estado atual de
arrecadagao prépria do municipio, sua evolugao anual e projegao para 0s
proximos 10 (dez) anos, considerando também possiveis fontes
alternativas de recursos financeiros e possibilidade de realizagdo de
operagodes de crédito (capacidade de endividamento);

e Avaliagdo da capacidade da gestdo urbana, quanto a atividades de:
licenciamento e fiscalizacdo do parcelamento do solo para fins urbanos,
edificacdes e obras, e localizacdo e funcionamento das atividades
econbmicas, e ainda o cumprimento de demais posturas municipais;
estrutura organizacional e atribuicbes das unidades administrativas
competentes; sistema de planejamento e gestdo do Plano Diretor
Municipal; identificacdo e avaliacdo do desempenho dos conselhos
existentes que estio relacionados a tematica do desenvolvimento urbano

de forma direta ou indireta; monitorizagao dos indicadores.
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3.5. Participagao Social

A participagédo social se trata de garantir a participagédo e contribuicdo dos
cidadaos no planejamento da mobilidade, bem como na fiscalizagao da gestao
desse planejamento apds sua conclusdo. O direito da populagdo a participagao
no Planejamento esta assegurado pela Constituicdo Federal desde 1988, bem
como pelo Estatuto da Cidade desde 2001.

O processo de construgao do Plano Diretor Municipal visa garantir transparéncia
em todo o processo, facilitando e estimulando a participacéo social. Dessa forma,
ao longo da descrigao das etapas de trabalho, serdo descritas as metodologias
de participacao social em cada uma delas. A mobilizagdo se dara através de
recursos publicitarios e convites para participar dos eventos, como da
capacitacao, reunides, oficina e audiéncias publicas.

A publicidade do processo de elaboracao do Plano Diretor Municipal dar-se-a da
seguinte maneira:

e Fixacdo de cartazes, elaborados pela consultoria Alto Uruguai e
aprovado pelo GT, em todos os orgaos, entidades e associagbes
comunitarias do municipio, contendo divulgacdo e chamada para
participar da elaboragao do Plano;

e Criacdo de um portal exclusivo para assuntos do plano diretor, onde
constara agenda atualizada, biblioteca de referéncias, biblioteca de
produtos elaborados, féorum de discussdes e formularios de pesquisas de
opinido publica para complementar as leituras comunitarias para o
diagnostico;

. Entrevistas e matérias vinculadas em radio quando do inicio/término de

cada etapa.
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Figura 2 - Portal Online criado pela empresa Alto Uruguai, para facilitar transparéncia e participagdo do processo

# Plano Diretor de Ipuagu

B i ]
I I. ) lre .r INICIO  BIBLIOTECA ~ AGENDA  PARTICIPAGAO POPULAR  OUVIDORIA
S

Fonte: http://altouruguai.eng.br/ipuacu/.

Figura 3 - Criagdo de Identidade Visual para o trabalho, visando facilitar comunicagdo e ampliar o engajamento da
participagdo social no processo.

Fonte: Elaborado por Alto Uruguai Engenharia e Planejamento de Cidade.
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Figura 2 — Formulario Leitura Comunitaria Online.

Leitura Comunitaria Online

Esta Consulta Publica tem carater complementar as oficinas comunitarias presenciais que
irdo ser

realizadas no decarrer da elaboragdo do Plano Diretor de lpuagu, municipio de Santa
Catarina (SC), sendo estas as

principais ferramentas de conhecimento da opinido publica a respeito de temas
relevantes.

Apenas maiores de 18 anos podem responder ao questionario.

engenheiroborsatti@gmail.com Mudar de conta (&)

Eg N&o compartilhado

Proxima I Pagina 1 de 8 Limpar formulario

Munca envie senhas pelo Formularios Google.

Este formuldrio fai criado em Alo Uruguai Engenharia e Planejamento de Cidades LTDA, Denunciar abuso

Google Formulérios

O presente Formulario pode ser acessado via portal do Plano Diretor através do
endereco: www.altouruguai.eng.br/ipuacu, ou através do link:
https://forms.gle/TH9a1hnMAtK2nr6r8

Ressaltamos a necessidade da ampla divulgacéo deste formulario para alcance

do maior numero possivel de respostas.

3.6. Apresentagao dos Produtos

A parte textual (relatérios), contara com os seguintes documentos:

Julho de 2024 38



ﬂ;ﬂ =, PLANO DIRETOR DE IPUAGU .
plano direter Relatorio da FASE 01 @ Alto Uruguai
S S s Ed Metodologia e Mobilizagdo ~

a) Metodologia de Trabalho — Plano de Trabalho e Cronograma Fisico de
trabalho;

b) Relatdrio de pesquisas e levantamentos — Diagnéstico;

c) Objetivos e Proposicoes;

d) Relatério contendo a descrigdo do processo participativo e dos resultados de

suas discussoes, oficinas e audiéncias;

e) Propostas para revisdo/elaboragdo da legislagao basica (Codigo de Obras,
Cddigo de Posturas, Plano Diretor, Parcelamento do Solo, e Sistema Viario);

f) Minuta do texto de elaborag¢ao do Plano Diretor;

g) Relatérios das capacitagbes da Equipe Técnica Municipal e Comissédo de
Acompanhamento;
h) Mapa de Zoneamento urbanistico, Areas Especiais de Interesse e do
Perimetro urbano municipal (anexos aos Projetos de Lei);
i) Plano de Estruturacdo Hierarquica do Sistema Viario Basico do municipio
contratante.
j) Mapeamento do sistema de iluminagao publica, drenagem pluvial, (somente a
insercao de novas informagdes no mapa);
k) Mapas com Areas de Preservacdo Permanente;
I) Regulamentagdo dos Instrumentos Urbanisticos do Estatuto da Cidade
constantes no Plano Diretor;
m) Projeto de Lei - Plano Diretor;
n) Projeto de Lei — Parcelamento do Solo;
o) Projeto de Lei — Cédigo de Obras;
p) Projeto de Lei — Codigo de Posturas;
q) Projeto de Lei — Sistema Viario.
Os documentos, conforme exigéncia do TR, serdo entregues ao municipio da
seguinte maneira:
a) O formato textual do trabalho devera ser entregue em 02 (dois)
volumes, sendo 01 (um) através do programa Microsoft Word do
pacote Office 2007 ou versdes superiores e 01 (um) em formato PDF.

Os desenhos e fotos constantes nos arquivos deverao ser produzidos
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em meio digital ou obtido em scanner de alta resolugdo para uma
melhor qualidade.
b) O material cartografico sera entregue com todos os niveis de
informagao individualizados e identificados pelo nome do tema,
disponibilizado em arquivo shapefile e em formato PDF.
Apds a Reunido Técnica de Consolidagao da elaboragdo do PDM, os
produtos serdo entregues em 02 (duas) vias impressas e em 02 (duas)
vias em meio digital para o Municipio contratante, sendo 01 (uma) via para
o poder executivo e 01 (uma) via para o poder legislativo.
Serao observadas as normas técnicas e encadernado em formato A-4 (se
possivel em um unico volume), texto com orientagao retrato, e quadros,
tabelas, figuras e mapas em formato A-4 ou A-3 (dobrado em A-4), em 1
(uma) via impressa e em 1 (uma) via em meio digital para analise do
municipio contratante.
Todo o material produzido, decorrente da execugao do objeto do presente
Termo de Referéncia, ficara de posse e sera propriedade do municipio

contratante.

Tabela 1 - Cronograma de apresentagdo dos Relatérios oriundos de cada etapa.

RELATORIO FINAL E DOCUMENTOS DA 12 ETAPA Julho/ 2024
RELATORIO FINAL E DOCUMENTOS DA 22 ETAPA Fevereiro/2025
RELATORIO FINAL E DOCUMENTOS DA 32 ETAPA Abril/2025
RELATORIO FINAL E DOCUMENTOS DA 42 ETAPA Junho /2025
RELATORIO FINAL Junho /2025

4. DESCRIGAO DAS ETAPAS

O processo da elaboracao do Plano Diretor tera uma duragao de 12 meses, onde

ao longo dos mesmos serao realizadas reunides técnicas, oficinas técnicas,

oficinas comunitarias, audiéncias publicas e ag¢des de envolvimento como:
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capacitagdes e divulgacao, que serdo desenvolvidas ao longo das etapas, onde
responderdo as trés perguntas chaves: Que Municipio Temos? Que Municipio
desejamos? Que acordos podemos firmar para alcangar a situagdo desejada?

Elaborado em 04 etapas:

12 Etapa: Metodologia e Mobilizagao;

22 Etapa: Analise Tematica Integrada (partes 1, 2 e 3);

3?2 Etapa: Diretrizes e Propostas para uma Cidade Sustentavel,
42 Etapa: Institucionalizagao do Plano Diretor Municipal.

Durante a primeira etapa, o trabalho estara em processo de organizacao,
planejamento e fortalecimento da sociedade organizada para participagao
efetiva em todo o processo. A partir da segunda etapa, serao realizadas leituras
do municipio de forma a entender sua ocupacgao até entao, suas deficiéncias e
potencialidades de forma técnica e comunitaria. A partir da terceira etapa, seréo
discutidas de forma técnica e comunitaria, propostas para a cidade almejada. Na
quarta etapa, serdo validadas as propostas, com redagdo dos projetos de lei

necessarios.

Cada uma dessas etapas e a importancia delas dentro de todo o processo, bem
como a forma de participagao social, serdo melhor descritas a seguir.

ETAPA 01

Metodologia e
Mobilizacao
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41 12 Etapa — Metodologia e Mobilizagao

12 ETAPA: METODOLOGIA E MOBILIZAGAO

Plano de Trabalho
CRONOGRAMA

Reunido Técnica Inicial —
Relatorio Final

ETAPA 01
Planejamento e Gestao do Municipio ——
42 Semana
Julho/2024
EVENTOS /ENCONTROS TECNICOS PRODUGOES / RELATORIOS TECNICOS

4.1.1 Objetivo desta Etapa

A primeira etapa do trabalho consiste na elaboragdo da metodologia de trabalho
a ser utilizada no desenvolvimento de todas as proximas etapas, o relatério do
Plano de Trabalho (Relatério da etapa 1) apresentado contera as metodologias
a serem adotadas pela equipe para execug¢ao, a descricdo das atividades
necessarias para o cumprimento dos objetivos referentes a cada etapa, o
cronograma das atividades, o fluxograma do trabalho definindo a sequéncia, a
relagao e a interdependéncia de cada etapa com suas respectivas atividades e

0 organograma de permanéncia da equipe do trabalho.

Também ¢é objetivo desta etapa promover o diagnéstico da capacidade

institucional do municipio através de levantamentos e reunides.

Julho de 2024 42



P - PLANO DIRETOR DE IPUAGU )
plano direter Relatorio da FASE 01 @ Alto Uruguai
| GO ‘bhn 'Y @ | N ngenharia & Planejamento

Metodologia e Mobilizagao

4.1.2 Atividades e Produtos previstos nesta etapa:

Sao previstas 4 produgdes nesta etapa, em conformidade com o planeamento

inicial definido em Reunido Técnica, sendo elas:

a
b
c
d

Plano de Trabalho (Relatorio da 12 Etapa);
Cronograma;

Reunido Técnica Preparatoria;

S~ = N

Planejamento e Gestdo do Municipio;

Todas as elaboragdes e atividades mencionadas acima estdo contidas neste
relatorio, resultando no relatério geral da 12 etapa, contendo o cronograma fisico
de execucgado, metodologia de trabalho a ser adotada no processo, registro da

reunido técnica e analise da capacidade institucional do municipio.

Estima-se concluséo e entrega do PRODUTO 01 para a ultima semana do
més de julho de 2024.

4.1.3 Estratégias de Acgao:

Ao longo da realizagdo da 12 etapa séo previstos 03 (trés) eventos com
envolvimentos e pautas diversos, os quais serao descritos abaixo incluindo o

numero do item conforme referenciado no Termo de Referéncia.

4.1.3.1  Reuniéo técnica Inicial (Item 3.1.1 do Termo de Referéncia)

Objetivo: Realizar leitura analitica do Termo de Referéncia; reiterar os
procedimentos  administrativos  estabelecidos no contrato, e as
responsabilidades e atribuicbes dos participantes durante o processo de
elaboracdo do PDM; e solicitar os dados e informagdes necessarias ao
desenvolvimento das atividades e dos eventos do Termo de Referéncia,
respectivamente. Apresentar cronograma fisico e conhecimento especificos,
como: a) metodologia de trabalho; b) métodos e técnicas para avaliagdo do

desempenho do planejamento e gestdo urbana do municipio.
Quantidade: 01 (uma) reuniao.

Responsavel: Consultoria
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supervisdo: o Municipio;
Participantes: Consultoria e Equipe Técnica Municipal,
Data: 01/07/2024.

OBS: Esta etapa por ja ter sido realizada, seus registros se encontram ao final

deste Plano de Trabalho.

4.1. 2?2 Etapa— Anadlise Tematica Integrada

22 ETAPA: ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTES 1,23
ESTRATEGIA DE ACAO
| Relatorio Final
Reunido Técnica de Capacitagdo ~ —— ETAPA 02
42 Semana
. EVENTOS PUBLICOS EVENTOS /ENCONTROS TECNICOS RELATORIOS TECNICOS

4.2.1. Objetivo desta Fase:

Esta fase consiste no levantamento e compilagdo de dados para construgao do
diagndstico municipal. Neste momento, serdo abordados os aspectos fisico,
social, econémico e ambiental. A leitura da realidade local significa avaliar como

a cidade tem evoluido urbanisticamente.

4.2.2. Atividades e Produtos previstos nesta Fase:

Esta fase sera subdividida em trés partes de analises técnicas, as quais sao:

PRIMEIRA PARTE
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Diagnosticar a realidade atual do municipio a partir de estudos e levantamentos

de dados disponiveis em Sites Oficiais, Cadastros Publicos, Mapas, Imagens,

Levantamentos de Campo, Audiéncias Publicas, Planos Setoriais e Legislagbes

vigentes:

1) Insergdes e Caracteristicas Regionais do Municipio

Identificar, localizar, e caracterizar as atuais condigcbes da infraestrutura de
acesso ao Municipio pelos diferentes modais de transporte; caracterizar a
participagdo na economia regional; e identificar o papel do municipio na rede

urbana brasileira.

2) Caracterizagdes Socioeconbmicas e Ambientais

Levantar e mapear os aspectos socioeconémicos e ambientais, tendo como
bases dados oficiais do IBGE, do TCE, INEA, IBAMA, entre outros institutos de
Pesquisa: populacéo total, urbana e rural; distribuicdo, densidade e crescimento
populacional; PIB; IDH-M; renda; pobreza; migracao; piramide etaria; populacao
economicamente ativa; dados sociais; dindamica econdmica com identificacdo do
perfil produtivo, atividades predominantes e os indicadores de trabalho; e

caracterizacao de patrimdnios ambientais.

3) Areas aptas, aptas com restrigao e inaptas ao uso e ocupac&o antrépica
e de antropicos

Mapear as areas do territorio municipal, com énfase nas areas urbanas
consolidadas e areas de expansao urbana (sejam internas ou externas ao(s)
perimetro(s) urbano(s)), visando a identificacéo das respectivas capacidades de

suporte ambiental em relagcédo a usos e ocupacgdes antropicos.

4) Uso e ocupagao atual do solo

Mapear o uso e ocupacdo atual do territério municipal, com é&nfase nas Areas
Urbanas, Areas de Expansdo Urbana e Areas de Unidades de Conservagdo
Ambiental, a partir de dados disponiveis em cadastros, imagens, fotos ou

levantamento de campo.

5) Capacidade de atendimento e distribuicdo das infraestruturas,
equipamentos e servicos publicos

Julho de 2024 45



ﬂ;ﬂ =, PLANO DIRETOR DE IPUAGU .
plano direter Relatorio da FASE 01 @ Alto Uruguai
Eex Ed Metodologia e Mobilizagdo ~

Avaliar a adequacado da capacidade de suporte, atendimento e distribuigcdo
espacial - atual e futura — das infraestruturas, equipamentos e servigcos publicos
para definicdo de solugdes especificas para garantir os direitos a infraestrutura

urbana, aos servigos publicos, ao saneamento ambiental e ao lazer;

SEGUNDA PARTE

Construir analises integradas e mapas sintese, a partir da relagao entre os dados

e caracteristicas levantados na parte 1, conforme descrigdo a seguir:

1) Uso e ocupacgéao do solo atual versus as capacidades de suporte
ambiental e de infraestruturas, equipamentos e servigcos publicos

A partir dos resultados das atividades da PRIMEIRA PARTE, avaliar a
adequacao de uso e ocupacao atual do territério municipal assim como a
pertinéncia das legislagdes municipais vigentes, em relagado as capacidades de

suporte ambiental e de infraestruturas das areas do territério municipal.

2) Expansao urbana versus as capacidades de suporte ambiental e de
infraestruturas, equipamentos e servigos publicos

Avaliar a adequagao de areas nao urbanizadas passiveis de expansio urbana
caso identificada necessidade apds estudos de saturacdo da densidade do
zoneamento existente e proposto, sejam internas ou externas ao(s) perimetro(s)
urbano(s), considerando as respectivas capacidades de suporte ambiental e a
viabilidade de investimentos para ampliagdo das infraestruturas, equipamentos
e servigos publicos, frente as dinamicas atuais e futuras — demogréfica,

imobiliaria e das principais ou potenciais atividades produtivas do municipio.

3) Condigbes gerais de moradia e fundiarias
A partir dos resultados dos estudos e das condi¢cbes socioeconbémicas da
populagado urbana, avaliar a regularidade fundiaria e suas condigdes de moradia
para definicdo de solugdes especificas para garantir os direitos a terra urbana, a
moradia, a infraestrutura urbana, aos servigos publicos e ao saneamento

ambiental.

TERCEIRA PARTE
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1) Condigbes gerais de acessibilidade e mobilidade, com énfase na area

urbana. Avaliar a adequacao atual e futura: a) do sistema viario basico;

b) do sistema de transporte coletivo; c) do deslocamento individual ndo
motorizado, ambos em relacdo as necessidades de circulagdo da
populacdo entre as areas residenciais, o0s principais equipamentos
publicos e as principais areas de oferta de postos de trabalho; d) do
deslocamento motorizado de cargas e servigos, para definicdo de
solugdes especificas de forma a garantir os direitos ao transporte, ao
trabalho e aos servigos publicos; e) dos deslocamentos por pedestres,
avaliando fragilidades e dificuldades que devem ser enfrentadas; e dos
deslocamentos dos usuarios de bicicletas, analisando principais conflitos
de transito e principais fragilidades.
2) Capacidade de investimento do municipio

Avaliar a capacidade de investimento, atual e futura, do municipio visando a

implementagao do Plano Diretor de Ipuacgu.

3) Estrutura e funcionamento dos conselhos municipais existentes

Identificar todos conselhos existentes, analisando a contribui¢do de cada um nos
Temas relacionados ao Plano Diretor e ao Plano de Mobilidade, identificar
conselhos que estao relacionados diretamente a tematica do desenvolvimento
urbano e avaliar as respectivas naturezas, atribuicbes, composicao,
funcionamento e oportunidades de unificacdo ou de criagdo de um novo

conselho com atribuigdo especifica.

4) Sintese da Analise Tematica Integrada
Sistematizar os resultados obtidos das atividades anteriores, de modo a indicar
a definicdo de objetivos, diretrizes e propostas para uma Cidade com

Desenvolvimento e Ocupacao Organizada e mais Sustentavel.

5) Objetivos para o desenvolvimento municipal
A partir da sintese da Analise Tematica Integrada, definir objetivos para o
desenvolvimento municipal visando a garantia dos direitos a uma Cidade Cidada,

Organizada e Sustentavel.
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4.2.3. Estratégias de Acao:

Ao longo da realizagédo da 22 etapa sao previstos 03 (trés) eventos, sendo uma
Oficina Comunitaria, com envolvimentos e pautas diversos, os quais serao
descritos abaixo incluindo o numero do item conforme referenciado no Termo de

Referéncia.

4.2.3.1. Reunido técnica de capacitagdo (item 3.1.3 do Termo de

Referéncia)

Objetivo: Apresentar métodos e técnicas para executar todas as atividades
previstas para esta segunda fase, incluindo as analises técnicas mencionadas e
os eventos aqui descritos mencionados nos itens de 3.1.3 a 3.1.5 do Termo de

Referéncia.
Quantidade: 01 (uma) reuniao.

Metodologia: Através de projecao grafica elaborada pela consultoria, com
conteudo de facil entendimento visual, serdo apresentadas as técnicas de
trabalho e resultados esperados na analise tematica integrada, incluindo
exemplos referenciais de trabalhos realizados em outros municipios no que diz
respeito a analises técnicas. Quanto ao evento serdo apresentadas as
metodologias e resultados esperados para os eventos, principalmente os que
envolvem participagdo social, serdo apresentados modelos de artes de
divulgacado para apreciagado dos participantes. Organizar e complementar os
dados e informagdes solicitados e definir os procedimentos necessarios para
realizagao das atividades incluindo oficinas de leitura técnica, oficinas de leitura

comunitaria e 12 audiéncia Publica.
Responsavel: equipe da Consultoria;
Participantes: Consultoria e ETM.

Data prevista: 22 semana de agosto/2024.
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4.2.3.2. Oficina de Leitura Comunitaria (item 3.1.4. do Termo de

Referéncia)

Objetivo: Caracterizar as condigdes qualitativas e quantitativas da Cidade e do

Municipio considerando os conteudos levantados, com participag¢ao social.
Quantidade: 01(uma) oficina.
Responsavel: equipe da Consultoria.

Participantes: Populagédo e associagdes representativas dos varios segmentos

da comunidade.

Data prevista: Entre a 32 e 42 semana de outubro/2024.

4.2.3.3. 12 Audiéncia Publica — “Analise Tematica Integrada”. (item

4.5.4. do Termo de Referéncia)

Objetivo: Convocagao da populagédo, associagdes representativas dos varios
segmentos da comunidade, poder legislativo, o poder judiciario para participagao

do processo de apreciagao dos diagndsticos levantados na Oficina Comunitaria;
Quantidade: 01 (uma) audiéncia Publica
Responsavel: Equipe da Consultoria.

Participantes: ETM, representantes do poder executivo, representantes do poder
legislativo, representantes do Ministério Publico, populagédo e associagdes

representativas dos varios segmentos da comunidade.

Data prevista: 42 semana de janeiro/2025.
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4.3. 32 Etapa — Diretrizes e Propostas para uma Cidade Sustentavel

32 ETAPA: DIRETRIZES E PROPOSTAS
DIMENSOES TECNICAS
Relatorio Final
Reunido Técnica de Capacitagdo ~ —— ETAPA 03
42 Semana
Oficina de Leitura Técnica — Abril/2025
. EVENTOS PUBLICOS EVENTOS /ENCONTROS TECNICOS RELATORIOS TECNICOS

4.3.1. Objetivo desta etapa:

A elaboracédo desta etapa estara totalmente subsidiada pelo diagnéstico (analise
tematica integrada) construido de forma participativa, apresentado na fase
anterior desta forma todas as diretrizes e propostas estarao pautadas por alguma

necessidade, tecnicamente ou coletivamente, levantada.

Lembrando que, em seu conjunto, o Plano Diretor devera prever de forma
coerente os conteudos minimos indicados no Art. 1° da Resolug¢do n°® 34, de 01
de julho de 2005 do Conselho das Cidades:

l. as agoes e medidas para assegurar o cumprimento das fung¢des sociais

da cidade, considerando o territorio rural e urbano;
. as acgoes e medidas para assegurar o cumprimento da fungéo social da
propriedade urbana, tanto privada como publica;

[l. 0s objetivos, temas prioritarios e estratégias para o desenvolvimento da
cidade e para a reorganizagao territorial do municipio, considerando sua

adequacao aos espacos territoriais adjacentes;
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V. os instrumentos da politica urbana previstos pelo art. 42 do Estatuto da
Cidade, vinculando-os aos objetivos e estratégias estabelecidos no Plano

Diretor.

4.3.2. Atividades e Produtos previstos nesta etapa:

Esta fase prevé 3 cadernos de propostas com definicdo de diretrizes para:

1) Ordenamento territorial

Definir diretrizes de ordenamento territorial, considerando a realidade
diagnosticada e os objetivos definidos, compreendendo macrozoneamento
municipal, perimetros urbanos e areas de expansao urbana, macrozoneamento
urbano, uso e ocupacao do solo e zoneamento — com destaque das areas para
o desenvolvimento de atividades econdmicas, implantacbes de unidades

habitacionais sociais, sistemas viarios e parcelamentos dos solos urbanos.

2) Propostas para garantir os direitos a Cidade com Desenvolvimento e
Ocupacéao Organizada e mais Sustentavel

Definir propostas especificas, incluindo localizagdo, considerando a realidade
diagnosticada e os objetivos e diretrizes propostas, de forma a garantir os direitos
a terra urbana regular, moradia digna, saneamento ambiental, infraestrutura

urbana, transporte, servigos publicos, trabalho e lazer;

3) Instrumentos urbanisticos

Definir, atualizar e apresentar dispositivos regulamentares dos instrumentos
urbanisticos, dentre os previstos no Estatuto da Cidade, como Direito de

Preempcéao, Outorga Onerosa do Direito de Construir e de Alteragcédo de Uso,

Operacdo Urbana Consorciada, Concessido Especial para Fins de Moradia,
Concessédo do Direito Real de Uso, Demarcacdo Urbanistica, Regularizag&o
Fundiaria das Areas de Interesse Social, Estudo de Impacto de Vizinhanca,
Cddigo de Obras e Codigo de Postura, entre outros, que devem ser utilizados
para intervir na realidade local conforme os objetivos, diretrizes e propostas
definidos, visando o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da

propriedade urbana.
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4.3.3. Estratégias de Acao:

Ao longo da realizacdo da 32 Fase sao previstos 03 (trés) eventos com
envolvimentos e pautas diversos, os quais serdao descritos abaixo incluindo o

numero do item conforme referenciado no Termo de Referéncia.

1) Reuniéo técnica de capacitagdo (item 3.1.6 do Termo de Referéncia)

Objetivo: Apresentar métodos e técnicas para executar todas as atividades
previstas para esta terceira etapa, incluindo as diretrizes e propostas, eventos
técnicos e eventos publicos.

Quantidade: 01 (uma) reuniao.

Metodologia: Através de projecao grafica elaborada pela consultoria, com
conteudo de facil entendimento visual, serdo apresentadas as técnicas de
trabalho e resultados esperados quando da definicdo de diretrizes e propostas,
incluindo exemplos referenciais de trabalhos realizados em outros municipios.
Quanto a eventos serdo apresentadas as metodologias e resultados esperados
para os eventos, principalmente os que envolvem participagdo social, serao

apresentados modelos de artes de divulgagao para apreciagao dos participantes.
Responsavel: equipe da Consultoria;

Participantes: Consultoria e ETM.

Data prevista: 12 semana de margo/2025

2) Oficina Técnica — “Diretrizes e Propostas para uma Cidade Sustentavel”

(Substituicdo do item 3.1.7 do Termo de Referéncia)

Objetivo: Encontros técnicos para elaborar o Mapa da “Cidade que Queremos”,
apresentando, por assuntos Tematicos, e de forma Hierarquizada diretrizes e
propostas que atendam as demandas identificadas na Analise Tematica
Integrada resultante da 12 Audiéncia Publica

Quantidade: 01 (uma) reuniao.

Responsavel: equipe da Consultoria.
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Participantes: Consultoria, ETM, representantes do poder executivo, e

representantes do poder legislativo.
Data prevista: 12 semana de abril/2025.

3) 22 Audiéncia Publica — “Diretrizes e Propostas para uma Cidade

Sustentavel”. (item 3.1.8 do Termo de Referéncia)

Objetivo: Convocagao da populagédo, associagdes representativas dos varios
segmentos da comunidade, para apreciagdo das Diretrizes e Propostas para

uma Cidade Sustentavel.
Quantidade: 01(uma) audiéncia.
Responsavel: Equipe da Consultoria.

Participantes: ETM, membros do poder executivo, Membros do Legislativo;

Membros do Judiciario/MP; populacao e Sociedade Organizada.

Data prevista: 42 semana de abril/2025.
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4.4. 4° Etapa - Institucionalizagcao do PDM

42 ETAPA: INSTITUCIONALIZAGAO DO PDM

DIMENSOES TECNICAS
N — Relatério Final
euniao Iecnica de Lapacltacao ETAPA 04
. . . 32 Semana
Minutas dos Anteprojeto de Lei
Pre) Junho/2025
EVENTOS /ENCONTROS TECNICOS RELATORIOS TECNICOS

441. Objetivo desta etapa:

Esta fase visa a consolidacdo em projeto de lei das propostas discutidas e
aprovadas na fase anterior. O objetivo é também estruturar o sistema de
planejamento e gestdo para monitoramento da aplicagdo do PDM, contando,

inclusive, com Sistema de Informag¢des Municipais (S.1.M.).

4.4.2. Atividades e Produtos previstos nesta etapa:

E previsto, nesta fase, a elaboracdo de 04 cadernos de propostas, sendo que
um destes se tratara do compilado das minutas dos projetos de lei de
institucionalizacdo do PDM e suas leis complementares. Os cadernos de

propostas previstos sao:

1) Institucionalizagdo do PDM
Elaborar minutas de anteprojeto de revisao dos seguintes instrumentos juridicos:
a) Lei do Plano Diretor do Municipio que disponha, no minimo, de diretrizes para

o ordenamento territorial (macrozoneamentos municipal e urbanos) e propostas
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para garantir os direitos a cidade sustentavel; b) perimetros urbanos e de areas
de expansao urbana; c) uso e ocupagao do solo urbano; d) sistema viario; e)
parcelamento do solo para fins urbanos; f) requlamentagdes especificas para os
instrumentos urbanisticos aplicaveis no territério municipal; g) Codigo de Obras;
h) Codigo de Posturas; i) Criacdo do Conselho da Cidade, conforme Resolug&o
n° 13, de 16 de junho de 2004, do Conselho Nacional das Cidades; e, j) Decreto
regulamentador dos procedimentos administrativos, fluxograma e formularios,
necessarios a organizagdo dos tramites para licenciamento das atividades

relacionadas ao uso e ocupacao do solo urbano.

2) Sistema de planejamento e gestdo do PDM

Elaborar proposta de: a) Estrutura Organizacional; b) SIM; c) perfil técnicos da
equipe municipal; c) equipamentos e programas de informatica; d) estrutura
fisica, veiculos e instrumentos de trabalho; e) sistema de indicadores de

monitoramento.

3) Estrutura organizacional
A partir dos resultados das atividades programadas para a 42 etapa e visando
somente o0s ajustes necessarios a implementacdo do PDM, elaborar propostas

de implementagao e ou adequacgao de legislagbes como:

Estrutura Organizacional, Regimento Interno da Prefeitura Municipal, Plano de
cargos Carreiras e Salarios; Regimento Interno do Conselho Municipal da

Cidade, Cédigo Tributario, entre outras leis que venham a ser pertinentes.

4.4.3. Estratégias de Agdo:

Ao longo da realizagdo da 42 etapa € previsto apenas um eventos com
envolvimentos e pautas diversos, o qual é descrito abaixo incluindo o numero do

item conforme referenciado no Termo de Referéncia.

1) Reuniéo técnica de Capacitagéao (item 3.1.9. do Termo de Referéncia)

Objetivo: Apresentar métodos e técnicas para a Institucionalizagdo do PDM,
propor sistema de planejamento e gestdo do PDM e propor ajustes da estrutura

organizacional.
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Quantidade: 01 (uma) reuniao.
Responsavel: Equipe da Consultoria.
Participantes: ETM e consultoria.

Data prevista: 12 semana de maio de 2025.
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5. CRONOGRAMA
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Tabela 2 - Cronograma

FASES DESCRIGAO

12 Mobilizagao
Analise Tematica Integrada (Partes 1, 2

28

e 3)

3a Diretrizes e Propostas para uma cidade
Sustentavel

42 Institucionalizacdo do PDM
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6. DIRETRIZES INICIAIS DE DIVULGAGAO E MOBILIZAGAO

Recentemente, o Pais vem se mostrando mais participativo e seus habitantes
demonstrando maior interesse em serem consultados a respeito da percepgao
dos problemas (diagndstico) e das solugdes apontadas (os proprios planos de
acgao). Direito esse garantido para o planejamento de cidade, principalmente,
através do Estatuto da Cidade — Lei Federal 10.257 de 2001.

E, pois, com este espirito, que se propde a presente forma de realizagdo dessa
aproximacao com os habitantes do Municipio no processo de elaboracio de seu
Plano Diretor Municipal, em consonancia ao solicitado pelo Governo Federal e

pelo Termo de Referéncia para contratacdo de Consultoria Especializada.

Ao recolher a apreciagao dos atores sociais locais a respeito do crescimento do
Municipio, a expectativa dos consultores é de que os resultados dos presentes
eventos se traduzam em importantes subsidios a realizagdo dos estudos
diagndsticos da situagao atual, identificando os principais problemas e gargalos

e a sinalizacao de hipoteses de sua solugéo.

Esta aproximacgao visa uma maior participagado social nas agbes de governo,
devendo ser tratada como um aprendizado para ambas as partes, em que ganha
a populacédo ao explicitar sua visdo dos problemas a serem enfrentados e ganha
a politica publica a ser estabelecida, em transparéncia e interlocucéo social. Em
todas as etapas do processo de elaboracdo do PDM sao previstos canais de
consulta publica, através do enderegco: Plano Diretor de Ipuagu

(altouruguai.eng.br/ipuacu)
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Figura 3 - Distribuigdo de eventos de consulta e participagdo ao longo das fases de trabalho.

22 ETAPA 32 ETAPA
Fevereiro/2025 Abril/l2025
- OFICINA COMUNITARIA - 22 AUDIENCIA PUBLICA
-12 AUDIENCIA PUBLICA - CONSULTA PUBLICA ONLINE
- CONSULTA PUBLICA ONLINE

Ressalta-se que além do material de divulgagao a ser elaborado conforme plano
de midia aqui descrito, a Equipe técnica da consultoria contratada, ao produzir
produtos técnicos o fara da forma mais didatica possivel. As pecas técnicas
seréo elaboradas, sempre que possivel, em linguagem grafica e com mapas.
Dessa forma garante-se que diferentes niveis sociais etarios e populagao sem
conhecimento técnico especifico da area, possam entender a leitura técnica e
outros produtos que compde o processo de elaboragdo do Plano Diretor do

Municipio.
6.1  Objetivos da ampla divulgagao e Publico Alvo

As estratégias de divulgagdo do processo de elaboragdo do Plano Diretor
Municipal visam atingir a maior parcela possivel da populagdo, objetivando,
portanto, a divulgacéo para grupos sociais e etarios diversos. Portanto, ndo se

pretende adotar apenas um meio de divulgagao.

Quanto mais heterogéneo o publico atingido pela divulgacdo do processo e,
consequentemente, mais heterogénea a origem dos participantes no processo,
mais completo e pautado pela realidade local sera o produto final deste processo

de elaboracéo.
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6.2 Estratégias de divulgagcao - meios e material a ser utilizado

Antes de se detalhar qualquer estratégia de divulgacao, sera atribuida uma
identidade visual para o trabalho, através do estabelecimento de um padrao
cromatico e desenho de uma logo especifica e exclusiva para o PDM. Tal
identidade visual sera determinante para elaboracdo de qualquer material
relacionado ao Plano Diretor Municipal. Produtos técnicos, cartazes, divulgacao
online, midias sociais entre outros, seguirdo a identidade visual aqui

estabelecida, apos sua aprovacao pela equipe municipal.

Os materiais serdao elaborados pela empresa Alto Uruguai Engenharia e
Planejamento de Cidades, seguindo a identidade visual acordada e
posteriormente esses materiais serdo encaminhados para conhecimento e
aprovagao da equipe municipal. Uma vez aprovados pela equipe municipal, a
prefeitura providenciara a impressdo dos materiais de divulgacdo e/ou a

veiculacao nos canais de comunicagao e redes sociais da Prefeitura Municipal.
7 EQUIPE TECNICA

O plano diretor e instrumentos complementares serdo elaborados por
profissionais devidamente qualificados, com comprovada experiéncia de
trabalho de acordo com as exigéncias para cada perfil técnico.

Além da equipe técnica principal, uma equipe de apoio sera mobilizada para bom
andamento dos trabalhos dentro dos prazos. A equipe técnica principal é
composta pelos seguintes profissionais:

e Arquiteta e Urbanista — Doutor em Desenvolvimento Regional

e Arquiteta e Urbanista - Especialista em Administragado Publica

e Arquiteta e Urbanista — Mestre em Planejamento Urbano e Regional

e Engenheiro Ambiental Especialista em Gestao de Municipios

e Engenheiro Ambiental Especialista em Gestdo de Municipios e
Geoprocessamento

e Engenheiro Ambiental e Sanitarista Especialista Direito Ambiental

e Bidlogo
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e Advogado Especialista em Administragao Publica
e Assistente Social Especialista em Educacéao

e Administradora

A equipe técnica da consultoria contratada dispde de profissionais
multidisciplinares com ampla experiéncia na elaboragdo de Planos Diretores
Municipais bem como especializacbes na area. Estre os profissionais,
estabelece-se um Coordenador Geral e um Coordenador Técnico, ambos
arquitetos e urbanistas para atuarem como responsaveis do contrato, ficando
responsaveis para resolver e responder sobre todos os assuntos pertinentes a

metodologia e conteudo técnico das fases.

7.1. Técnicos Especificos por Eixo Tematico

Tabela 3 - Participagdo da equipe técnica por eixo tematico.

EIXO TEMATICO ITENS PROFISSIONAL

Historico de Ocupagdo Arquiteto e Urbanista
Contexto Metropolitano e Regional Gedgrafo

ORDENAMENTO TERRITORIAL Uso e Ocupagdo do Solo Urbano e Rural Arquiteto e Urbanista

Infraestrutura e Servigos publicos Arquiteto e Urbanista

Legislagdo Territorial e Instrumentos Vigentes Arquiteto e Urbanista

Déficit Habitacional Arquiteto e Urbanista

HABITACAO Produgdo Habitacional Arquiteto e Urbanista
Regularizagao Fundiaria Advogado

Infraestrutura e sistema viario para todos os . .
Arquiteto e Urbanista

modais
MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE
Sistema de Transporte Coletivo, integragdo Arquiteto e Urbanista
Caracterizagdo econOmica do municipio Administrador
ASPECTOS Aspectos populacionais Assistente Social
SOCIOECONOMICOS
politicas e equipamentos publicos Assistente Social
Orgamento e finangas publicas Administrador
Bens socioambientais e paisagem Arquiteto e Urbanista
PATRIMONIO NATURAL E Fragilidades ambientais Enger?helro
CULTURAL Ambiental
Qualidade Ambiental Enger?helro
Ambiental
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

GESTAO URBANA

Bens socioculturais e paisagem

Gestdo patrimonial

Unidades de Conservagdo
Gestdo Ambiental

Saneamento Ambiental

Estrutura Administrativa

Estrutura Participativa

Andlise da Legislagdo

7.2. Permanéncia da equipe por etapa de trabalho

Arquiteto e Urbanista

Arquiteto e
Urbanista/
Advogado

Engenheiro
Ambiental

Engenheiro
Ambiental

Engenheiro
Ambiental

Advogado
Assistente Social

Advogado/
Arquiteto e Urbanista

Tabela 4 — Cronograma de permanéncia da equipe por fase de trabalho.

Bidlogo
Advogado
Assistente Social

Administradora

Arquiteto e Urbanista (COORDENADOR GERAL)

Arquiteto e Urbanista (COORDENADOR TECNICO)
Engenheiro Ambiental Especialista em Gestdo de Municipios
Engenheiro Ambiental Especialista em Geoprocessamento
Engenheiro Ambiental Especialista em Direito Ambiental

7.3. Responsabilidades Conforme o Termo de Referéncia

7.3.1. ETM

Esta equipe participara ao longo de todo processo de elaboracédo do PDM e

dara suporte para a realizagao de todas as tarefas e atividades previstas.

A ETM tem como atribuicdes:
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a)

7.3.2.

assegurar a construgdo do processo de elaboragdo do PDM de
acordo com os fins propostos no Termo de Referéncia, subsidiando
a Consultoria com dados, informagdes e apoio logistico para a
realizacao dos eventos;

avaliar e validar junto com a Consultoria, a programacao de
atividades e eventos, métodos, técnicas e estratégias propostas
para a elaboracdo do PDM,;

recomendar a convocagdo de outros orgaos do poder publico
(municipal, estadual ou federal) e/ou convidar associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade para
subsidiar a analise dos documentos referentes a elaboracdo do
PDM,;

emitir analises técnicas, propondo alteracdes, exclusdes e/ou
complementagdes nos documentos entregues pela Consultoria ao
longo das diversas fases do processo de elaboragdo do PDM,
tendo por base o Termo de Referéncia;

dar aceitacdo da versao final dos produtos elaborados pela
Consultoria relativos a cada uma das etapas conforme o Termo de
Referéncia;

participar das reunides técnicas de capacitacdo, preparagao e
consolidagao, oficinas e audiéncias publicas.

COORDENADOR DA ETM

O Coordenador do ETM tem como atribuigdes:

a) coordenar e fiscalizar o processo de elaboragdao do PDM;

b) solicitar orientagao, dados e informagdes a Equipe Técnica Municipal

no que concerne aos aspectos de ambito metropolitano a serem

considerados na elaboracédo do PDM,;

c) solicitar a Equipe Técnica Municipal que acompanhe e participe das

reunides, oficinas, audiéncias publicas e conferéncia da elaboragao
do PDM;
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d)

m)

n)

solicitar a Coordenacao do Municipio que recomende a convocagao
de o6rgaos do poder publico (estadual ou federal) e/ou convidar
associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade
para participar do processo de elaboragcdo do PDM,;

solicitar a Equipe Técnica Municipal que emita analises técnicas,
propondo alteragcbes, exclusbes e/ou complementacdes nos
documentos entregues pela Consultoria ao longo das diversas
etapas do processo de elaboragdo do PDM, tendo por base a
orientagdo dada no que concerne aos aspectos de ambito
metropolitano a serem considerados e o Termo de Referéncia;
aprovar a versao final dos produtos elaborados pela Consultoria
relativos a cada uma das etapas conforme o Termo de Referéncia
apods aceitagao da ETM,;

efetuar a medigao dos produtos de cada etapa,;

encaminhar os tramites para faturamento e pagamento dos servigos
executados, apdés a medicéo;

emitir parecer técnico, e solicitar parecer juridico a procuradora geral
do Municipio, referente a pedidos de aditivo contratual;

emitir parecer técnico, e solicitar parecer juridico a procuradoria geral
do Municipio, referente a pedidos de solicitacdo de substituicdo do
coordenador ou de demais profissionais integrantes da equipe técnica
da consultoria;

avaliar para conceder, caso solicitado, a substituicdo do coordenador
ou de demais profissionais integrantes da equipe técnica da
consultoria;

dar conhecimento e solicitar providéncias ao Prefeito e demais
gestores da administragdo municipal para encaminhamento do
processo de elaboracdo do PDM;

mediar e fazer a interlocu¢cédo entre o poder executivo municipal e a
Consultoria;

tornar publico o processo de elaboragcdo do PDM, instrumentalizando

0os meios de comunicacado com informacoes.
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7.3.3. COORDENADOR DA CONSULTORIA

O Representante da Consultoria, de forma a garantir o cumprimento das
atividades previstas neste Termo em conformidade ao cronograma fisico de

trabalho aprovado, tem como atribuigdes:

a) representar a Consultoria junto ao coordenador e membros da ETM;

b) solicitar e receber os dados e informagdes necessarios ao processo
de elaboragao do PDM, dando conhecimento ao coordenador da ETM
€ a sua equipe;

c) auxiliar na produgao/sistematizacédo dos dados e informagdes, nao
disponiveis, de responsabilidade do municipio;

d) certificar se a logistica para a realizacdo dos eventos sob a
responsabilidade do municipio atende as exigéncias deste Termo;

e) acompanhar o andamento das atividades e eventos previstos neste

Termo.

8 REGISTRO DOS EVENTOS REALIZADOS NA 12 ETAPA

8.1Reuniao Técnica Inicial (item 3.1.1 do TR)

A Reunido Técnica Inicial ocorreu no dia um de julho de 2024, as 09:00 horas,
no gabinete da Prefeitura Municipal de Ipuagu, com a participagdo de membros
da equipe municipal e representante da consultoria, com o objetivo de realizar a
leitura do Termo de Referéncia — TR e reforcar as responsabilidades e
atribuicbes de todos participantes ao longo do processo. Oportunidade do
conhecimento das partes, neste contato inicial, onde houve a oportunidade de
os técnicos tirarem duvidas, sobre este momento inicial, bem como o
desenvolvimento das demais etapas do trabalho, estipuladas no TR. Foram
discutidas alteragdes dos itens da Estratégia de Agdo do Termo de Referéncia,
definindo-se pela realizagdo de 02 (duas) audiéncias publicas, distribuidas nas
ETAPAS 02 e 03. Também se discutiu a realizagao de oficina comunitaria na
ETAPA 02, sendo substituida a oficina comunitaria da ETAPA 03 por oficina
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técnica com a ETM, a qual todos presentes concordaram. Em contrapartida, ficou

acordado que a consultoria ficara responsavel por disponibilizar pesquisa online

que sera colocada em portal criado pela mesma.
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Elaboragio do Plano Diretor do Municipio de Ipuagu/SC

ETAPA 01 — MOBILIZAGAO E PLANO DE TRABALHO

(.Q g b
Jaune N VY ousaW
Marcos Roberto-Borsatti
Alto Uruguai Engenharia e Planejamento de Cidades
Engenheiro Ambiental
CREA SC 116226-6

Coordenador Geral

Alto Uruguai Engenharia e Planejamento de Cidades
Engenheiro Ambiental
CREA SC 114899-9

Coordenador Técnico

69
Julho de 2024



